PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N° 17.935.206/0001-06

PARECER JURIDICO

Ao Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Mata, Estado de Minas Gerais.
At. Senhora Bruna Taynara de Souza Reis.

DD. Agente de Contratagdo

Modalidade: Processo Licitatdrio n° 000045/2026 Concorréncia Eletronica n® 0002/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO EM
BLOCOS DE CONCRETO INTERTRAVADO, DRENAGEM E SINALIZACAO, EM TRECHO DA ESTRADA DO
PESSEGUEIRO NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA MATA - MG.

TIPO: Menor Preco (recurso e contrarrazdes do recurso)

Empresas: CONSTRUTORA CARVALHO & DUARTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
32.091.094/0001-48 x CLUBE DE CAMPO CAREACU LTDA, CNPJ sob o n° 06.103.702/0001-87.

Ilustre Senhora Agente de Contratag@o,

Em atendimento a sua solicitagdo de parecer a respeito do recurso e contrarrazdes de recurso, relativos a
Concorréncia Eletronica n.° 0002/2026, conforme objeto e epigrafe, a assessoria técnica especializada desse E. Poder Executivo,
apos acurada analise da matéria e respectiva documentagéo pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte.

A elaboragdo do edital, tarefa complexa diante das exigéncias técnicas e operacionais que envolvem obras de
engenharia, demandou o emprego de parametros normativos consolidados para resguardar a integridade do certame e a selecao
da proposta mais vantajosa para a administragdo publica municipal. Para tanto, o setor responsavel utilizou como referéncia
modelos de instrumentos convocatdrios consolidados e diretrizes técnicas adequadas a complexidade do objeto licitado,
assegurando a clareza e a transparéncia das regras de participacao.

A Tlustre Agente de Contratacao realizou a devida publicagdo do edital de licitacdo no Quadro de Avisos da
Prefeitura Municipal, no sitio eletronico oficial do Municipio de Sdo Jodo da Mata, no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP) e nos demais veiculos de imprensa oficial estabelecidos pela legislagdo, respeitando de forma estrita o principio
fundamental da publicidade dos atos administrativos e os prazos legais de divulgacdo previstos na Lei n° 14.133/2021. Apds a
regular publicag@o do instrumento convocatdrio, constatou-se que nenhuma empresa interessada ou cidaddo apresentou qualquer
pedido de esclarecimento ou impugnacdo aos termos do edital, operando-se a aceitacdo tacita de suas regras por todos os
participantes.

Na data designada, procedeu-se ao recebimento das propostas e documentos de habilitacdo por meio do sistema
eletronico Portal de Compras Publicas. Concluida a fase de lances e o julgamento das propostas de precos, a empresa Clube de
Campo Careagu Ltda. sagrou-se vencedora do certame ao apresentar a proposta mais vantajosa para a administragdo publica
municipal, tendo sua documentagdo de habilitagdo analisada e considerada plenamente regular pela Comissdo de Contratagao,
que a declarou habilitada. Inconformada com a decisdo que habilitou e classificou a recorrida em primeiro lugar, a empresa
Construtora Carvalho & Duarte Ltda. manifestou, em momento oportuno ¢ em campo proprio do sistema, sua intengao de recorrer
contra o ato de habilitagao.

Tempestivamente, a empresa Construtora Carvalho & Duarte Ltda. apresentou suas razdes de recurso
administrativo, sustentando, em sintese, que a empresa recorrida Clube de Campo Careagu Ltda. descumpriu os requisitos de
habilitacdo previstos no edital. Alega a recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida foi emitido
exclusivamente em nome de um profissional pessoa fisica, referente a sua atuagdo como autdbnomo, sem comprovar que oS
servicos de pavimentagdo foram efetivamente executados pela pessoa juridica licitante (Processo Administrativo n® 45/2026).
Argumenta ainda que o acervo técnico apresentado pela recorrida refere-se a execug@o de pavimentagdo com blocos sextavados
de concreto, o que ndo demonstraria experiéncia compativel com o objeto da licitagdo, que exige a execucdo de pavimentagao
intertravada com pecas de 16 faces, sistema que considera substancialmente distinto ¢ de maior complexidade. Por fim, aponta
a auséncia de compatibilidade entre o objeto social, o codigo CNAE e a responsabilidade técnica da recorrida, alegando que esta
ndo detém registro especifico para as atividades de pavimentagdo, o que comprometeria a seguranca da execugdo contratual.
Com base nesses argumentos, a recorrente requereu o conhecimento e o provimento do recurso para que a recorrida seja declarada
inabilitada.
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Por sua vez, a empresa Clube de Campo Careagu Ltda. apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso
administrativo. Em sua peca defensiva, a recorrida aduz que comprovou plenamente sua capacidade técnica e operacional por
meio de atestados e certiddes de acervo técnico emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) em nome
de seu responsavel técnico, engenheiro Rinaldo Henrique Jesuino, atendendo integralmente as exigéncias contidas no item 6.2.4
do edital. Sustenta que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido admite a comprovagdo de aptiddo técnica
mediante a apresentacdo de atestados relativos a servicos similares de complexidade equivalente, sendo ilegal a exigéncia de
identidade absoluta ou literalidade nos termos dos atestados apresentados. Salienta que as alegacdes da recorrente sobre a
incompatibilidade de CNAE e objeto social consistem em mero formalismo que ndo encontra amparo no edital nem na legislagao
de regéncia, tendo em vista que os documentos apresentados demonstram sua plena aptiddo técnica e regularidade juridica. Ao
final, requer o desprovimento do recurso interposto e a manutengdo de sua habilitagdo e classificagdo como vencedora do
certame.

1. DO MERITO E DOS PRINCiPIOS NORTEADORES

Preliminarmente, 0 momento mostra-se oportuno para exame do procedimento licitatorio. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo
orcamentaria, a realizagdo de pesquisa de pregos e demais atos preparatérios indispensaveis. Restando, portanto, obedecidos os
pressupostos legais da legislacdo pertinente.

A Administra¢do Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo mais adequado resultado, concomitante
e necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao passo que no ato da contratacdo resta indispensavel avaliar as condi¢des
de desempenho e eficacia ao fim a que se destina o objeto licitado. Assim, o comportamento da Agente de Contratagdo e da
Equipe de Apoio nao se coaduna de nenhuma forma com violagao do principio da isonomia, ao tempo que a exigéncia editalicia
se norteia estritamente no interesse publico e na busca pela proposta mais vantajosa.

Enfim, insta salientar de maneira clara que o principio da eficiéncia ¢ imposi¢do do legislador, ndo havendo
liberdade para agir de maneira diversa. Esse principio garante que os atos administrativos estejam de acordo com a legislagéo e
que através deles seja sempre alcancada a finalidade publica com o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Cabe
ressaltar que a Administrag@o esta estritamente vinculada ao objeto do edital para exigir tal capacidade das empresas, por forga
do artigo 5° e do inciso II do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A habilitagdo tem como proposito a verificagdo do atendimento ou ndo das condi¢des minimas estabelecidas no
instrumento convocatorio pelos interessados, permitindo ao Poder Publico avaliar aqueles que terdo direito de participar da
licitacdo e executar o contrato futuro. Logo, € na fase de habilitagdo que o licitante deve demonstrar e comprovar que preenche
plenamente todos os requisitos estabelecidos no edital, para, somente assim, ser ou nao habilitado para participar do certame.
Acerca do cumprimento dos requisitos de habilitagdo pelos licitantes, leciona a doutrina especializada classica que o exame das
condigdes do direito de participar da licitacdo, denominado habilitagdo, consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administracdo Publica.

2. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E SIMILARIDADE DO OBJETO

A apresenta¢ao de um atestado de capacidade técnica para um servico especifico pode ser satisfeita por meio de
um atestado de servico com caracteristicas similares de complexidade equivalente ou superior. Isso decorre da propria
inteligéncia da legislagdo de licitagdes, que restringe as exigéncias de qualifica¢do técnica aos requisitos minimos indispensaveis
para garantir que a futura contratada possua experiéncia anterior compativel com o objeto da contratacdo, preservando-se o
carater competitivo do certame.

A documentacdo de qualificag@o técnico-operacional limita-se a atestados que comprovem a execugdo de servicos
similares, de complexidade equivalente ou superior, sendo vedadas exigé€ncias excessivas que restrinjam o carater competitivo
do certame. A Lei de Licitagdes restringe a documentagdo de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional aos
requisitos estritamente necessarios para demonstrar a capacidade de execugdo do objeto.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada orienta que as especificagdes constantes dos atestados de capacidade
técnica devem guardar relagdo de similaridade e relevancia com as parcelas tecnicamente importantes da contratagdo, sendo
vedada a exigéncia de identidade absoluta ou literalidade de materiais e técnicas que nao interfiram na complexidade do servigo.

A qualificagdo técnico-operacional em licitagdes deve ser demonstrada pela execucdo de servigos similares de
complexidade equivalente, sendo vedadas exigéncias excessivas de identidade absoluta que restrinjam a competitividade.
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA
LIMINAR. PROCEDIMENTO LICITATORIO INABILITACAO. QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL NAO COMPROVADA. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. - O deferimento da medida liminar em sede de
mandado de seguranga est4 condicionado a demonstragdo pelo impetrante de fundamento
relevante, somado ao risco de ineficacia da medida, caso conferida apenas ao final,
conforme dispoe o art. 7°, III, da Lei n° 12.016/2009. - A capacidade técnico-profissional
consiste no atestado de capacidade técnica enquanto profissional competente, ao passo que
a qualificagdo técnico-operacional trata-se da capacidade na execugdo de servigos
similares, com a mesma complexidade tecnologica, nos moldes do art. 67 da Lei de
Licitacdes. - Hipdtese em que os documentos constantes aos autos ndo sdo suficientes para
comprovar que a agravante possui capacidade técnico-profissional, em atendimento a
exigéncia técnica especifica ao objeto da licitagdo. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.23.257601-7/001, Relator(a): Des.(a) Wauner Batista Ferreira Machado (JD 2G) ,

1* CAMARA CIVEL, Julgamento em 09/04/2024, publicagido da simula em 15/04/2024)

O Tribunal de Justica de Minas Gerais reconheceu que a exigéncia de compatibilidade atende ao requisito da
similaridade na habilitacdo técnica, validando a aceitagdo de elementos correlatos para comprovar a aptiddo.

EMENTA: APELACAO/REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - PRESTACAO DO SERVICO
LABORATORIAL - EDITAL - MICROCOMPUTADORES - REQUISITO DA
SIMILARIDADE - ATENDIDO - ALVARA SANITARIO - NECESSIDADE -
NORMATIZACAO- ANVISA - HABILITACAO TECNICA - PAGAMENTO -
COMPENSACOES, PENALIDADES E  DESCONTOS -  REQUISITOS
OBRIGATORIOS - NULIDADE DECLARADA VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO - DEMONSTRADA. - Direito liquido e certo ¢ aquele comprovado de plano, por
documento inequivoco e independentemente de exame técnico e dilagdo probatéria. - A
previsao edilalicia de compatibilidade entre os computadores vinculados ao servigo licitado
atende ao requisito da similaridade e, por isso, ndo padece de nulidade. - A apresentacao
de alvara sanitério para sele¢do de empresas para realizacao de exames de analises clinicas
e anatomopatologico aperfeigoa necessario requisito de habilitacdo técnica das licitantes,
por decorrer do disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93, em razdo do servigo ser afeto a
area da saude, conforme normatizagdo da RDC n. 302/05, da ANVISA, o que inviabiliza o
relegado atendimento, por ocasido da adjudicagdo do objeto licitado. - A previsdo de
compensagdes financeiras e penalidades, no caso de mora, e de descontos, no caso de
antecipacdes de pagamento, constitui requisitos obrigatorios nos editais de licitagdo. -
Padece de nulidade o edital de regéncia do certame licitatorio desprovido dos referidos
requisitos formais e obrigatdrios, exsurgindo caracterizada a alegada violagdo a direito
liquido e certo. (TJIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.23.322107-6/001, Relator(a):
Des.(a) Carlos Levenhagen , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 25/07/2024 publicagdo
da simula em 26/07/2024)

No caso concreto, a empresa recorrida Clube de Campo Careacu Ltda. apresentou atestado de capacidade técnica
que comprova a execugdo anterior de pavimentagdo com blocos sextavados de concreto. Embora o objeto da presente licitagcao
consista na pavimentagdo com blocos de concreto de 16 faces, ambos os sistemas integram a mesma categoria técnica de
pavimentacdo intertravada de concreto. A execucdo de pavimentagdo intertravada, seja com blocos sextavados ou de 16 faces,
compartilha das mesmas etapas construtivas fundamentais, tais como a preparagdo do subleito, execucdo da sub-base,
sarrafeamento da cama de areia, assentamento das pecas, compactagdo e contengdo lateral. As variagdes geométricas das pecas
ndo alteram substancialmente a metodologia de engenharia aplicada nem a complexidade operacional da obra, de modo que o
atestado apresentado demonstra de forma satisfatdria a aptidao técnica da licitante para a execug@o do objeto contratado, restando
plenamente atendido o item 6.2.4.2 do edital.

3. DA COMPATIBILIDADE ENTRE OBJETO SOCIAL, CNAE E APTIDAO REAL
A recorrente afirma que a empresa recorrida ndo possui CNAE especifico compativel com a atividade de
pavimentagdo, tampouco apresenta em seu contrato social objeto empresarial correlato a execugdo de obras de pavimentagdo

intertravada, o que comprometeria a regularidade de sua habilitagdo juridica. Todavia, a habilitagdo juridica e a classificagdo
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econdmica cadastral ndo podem ser interpretadas de forma isolada e excessivamente formalista, sob pena de exclusdo indevida
de propostas vantajosas para o interesse publico.

A habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagoes, limitando-
se a documentacdo a comprovagdo de sua existéncia juridica e, se cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade. A
habilitacdo ¢ a fase em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao.

A analise da compatibilidade das atividades desenvolvidas pela licitante deve focar na aptiddo real demonstrada
pelo conjunto de sua documentacdo juridica e técnica, sendo desproporcional a inabilitagdo fundada exclusivamente em
divergéncias formais de classificacao de atividades economicas.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que, possuindo o profissional técnico da empresa conhecimento dentro dos
pardmetros objetivamente estabelecidos no edital, ¢ inviavel a inabilitacdo da licitante por exigéncias ndo previstas no
instrumento convocatorio.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitagdo vincula a administragdo publica e
os licitantes aos seus termos. 2. Hipotese em que a empresa foi inabilitada, apds recurso
administrativo, ao fundamento de que parte do servigo importaria prévia realizacdo de
atividades de atribuicdo de engenheiro, sem que tais atividades estivessem previstas no
instrumento convocatorio do certame. 3. Possuindo o profissional técnico da empresa
conhecimento que esta dentro dos parametros objetivamente estabelecidos no edital de
licitagdo, ndo ha razdo para a inabilitagdo desta (empresa) em relacdo a esse quesito. 4.
Recurso ordinério provido. Concessdo da ordem. (RMS n. 69.281/CE, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 12/9/2023, DJe de 19/10/2023.)

A mera incompatibilidade de CNAE nao constitui indicio suficiente de irregularidade na habilitacao de licitante,
indicando que divergéncias formais de classificagdo econdmica ndo se sobrepdem a demonstragdo de aptiddo real para o
cumprimento do contrato.

Ementa: REPRESENTA(;AO. INCOMPATIBILIDADE DE CNAE. AUSENCIA DE
SUFICIENTES INDICIOS DA IRREGULARIDADE NOTICIADA.
DESATENDIMENTO DE DILIGENCIAS/OITIVA. NAO CONHECIMENTO.
EXCEPCIONAL NAO APLICACAO DE MULTA POR DESATENDIMENTO.
(Acordao 1015/2026 — Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman, Processo n°
019.795/2022-0, julgado em 22/04/2026, Ata n° 13/2026).

Por oportuno, cumpre analisar e distinguir entendimentos que, em situa¢des especificas, consideram legitima a
inabilita¢do fundada na disparidade cadastral de CNAE.

A auséncia de CNAE compativel com o objeto licitado justifica a inabilitagdo da licitante, pois a disparidade
cadastral impede a regular prestagao dos servigos e a emissao das respectivas notas fiscais, ndo se tratando de mera formalidade.

O TIMG manteve a suspensdo de certame por indicios de irregularidade na habilitagdo, apontando que a
incompatibilidade do CNAE com o objeto licitado, somada a auséncia de registro de atestado no CREA/CAU, indica falta de
qualificagdo técnica.

Tais precedentes, contudo, ndo se aplicam ao caso em exame, uma vez que a empresa recorrida Clube de Campo
Careagu Ltda. demonstrou possuir em seu objeto social a previsdo para a execucdo de obras e servigos de engenharia correlatos
e compativeis com a natureza do objeto licitado, estando devidamente registrada perante o conselho profissional competente
(CREA/MG) e tendo apresentado atestados de capacidade técnica aptos a comprovar sua experiéncia real na atividade de
pavimentacdo. A mera auséncia de uma classificacdo secundéaria de CNAE no cadastro fiscal ndo anula a existéncia juridica da
empresa nem sua capacidade operacional comprovada por meio dos documentos técnicos de habilitacdo, tratando-se de mera
irregularidade cadastral formal que ndo obsta a contratacao.

4. DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E VINCULO COM A LICITANTE

A recorrente sustenta que os atestados de qualificagdo técnica apresentados pela recorrida Clube de Campo
Careagu Ltda. sdo invalidos para fins de habilitagdo técnico-operacional da pessoa juridica, sob o argumento de que tais
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documentos foram emitidos exclusivamente em nome de profissional pessoa fisica, caracterizando acervo técnico de pessoa
fisica e ndo da empresa licitante. Contudo, me analise dos acervos apresentados, verifica-se o acervo de 2026, emitido no dia
20/05/2026, sendo do profissional atuando no quadro da empresa vencedora do certame.

O edital estabeleceu expressamente no item 6.2.4.3 a necessidade de comprovacdo de capacidade técnico-
profissional mediante a apresentagdo de Certiddoes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo CREA ou CAU em nome do
responsavel técnico. Ademais, o item 6.2.4.3.1 previu de forma clara que a comprovagdo do vinculo empregaticio do responsavel
técnico poderia ser demonstrada por meio de contrato social, carteira de trabalho ou contrato particular firmado com a empresa
proponente. Nesse sentido, a recorrida comprovou a regularidade de sua equipe técnica ao apresentar a certidao de acervo técnico
do engenheiro Rinaldo Henrique Jesuino, profissional devidamente registrado sob o CREA n° 100.165/D MG, bem como
demonstrou o vinculo formal exigido pelas normas do certame.

Por oportuno, cabe analisar e distinguir entendimentos que estabelecem a separagdo estrita entre a qualificagdo
técnico-operacional da empresa e a qualificacdo técnico-profissional do engenheiro.

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais assentou que a Lei n® 14.133/2021 ¢ os editais distinguem as exigéncias de
qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional, cabendo a licitante comprovar ambas de maneira especifica, sem que
haja confusdo entre os conceitos.

5. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Do exposto, conclui-se que.

Nesse raciocinio opino pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO DA EMPRESA CONSTRUTORA
CARVALHO & DUARTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 32.091.094/0001-48, conforme
descrito acima, mantendo a decisdo prolatada no ato da sessdo publica que habilitou a empresa Clube de Campo Careagu Ltda.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para a Agente de Contratagdo e sucessivo a decisdo do Prefeito
Municipal para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais previstos no artigo 165, paragrafo 2°, da Lei n°
14.133/2021. Apds, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se. Intime-se os licitantes do inteiro teor deste parecer.

W
Wilder Vilela de Souza
OAB/MG 80.625
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